B

FUNDACION
alternativss

MINISTERIO .
o, SOBIERNO o Aci NTOS EXTERIORES aecid
g DEESPANA v bE COOPERACION

MEMORANDO OPEX N° 165/2011

AUTOR: JESUS GARCIA-LUENGOS, Coordinador de RESET — Centro de
Investigaciéon sobre Seguridad y Gobernanza Transnacional. Miembro del Grupo de
Estudios Africanos de la UAM y del Panel Africa Subsahariana de Opex.

PARA: OPEX FECHA: 19/12/2011

ASUNTO: EL IMPACTO DE LA PRIMAVERA ARABE EN AFRICA
SUBSAHARIANA

Panel: Africa Subsahariana

Coordinador: Manuel de la Rocha Vazquez

www.falternativas.org/opex

Depésito Legal: M-54881-2008
ISSN: 1889 - 1926

Director: Nicolas Sartorius

§ O p e X Subdirector: Vicente Palacio
A Coordinadores de Area: Mario Esteban (Asia-Pacifico); (Magreb-Oriente Medio); José Luis Escario (Unién Europea);
\~ Observitorio Manuel de la Rocha Vazquez (Economia Internacional y Africa Subsahariana); Vicente Palacio (Relaciones
" Transatlanticas); Luis Simdn (Seguridad y Defensa); Kattya Cascante (Cooperacion al desarrollo); Erika M. Rodriguez
Pinzdn (América Latina).



Memorando Opex N°© 165/2011: El impacto de la primavera arabe en Africa Subsahariana

Introduccién

Cuando a principios de 2011 los tunecinos y los egipcios derrocaron los regimenes
autécratas de Ben-Ali y Mubarak, los habitantes de la region subsaharina y las
elites locales dirigentes siguieron con gran expectacion los acontecimientos. No en
vano todos los paises de esta regién comparten con sus vecinos del norte de Africa,
en mayor o menor medida, la asfixia en materia de derechos y libertades
fundamentales, la corrosiva corrupcion de gobiernos e instituciones y un sistema en
el que las elites han ido acumulando riqueza y privilegios, y generando enormes
desigualdades sociales, econdémicas y en materia de oportunidades. A lo cual hay
que sumar el apoyo de destacados gobiernos europeos y de EEUU a numerosos
regimenes autdcratas, considerados como guardianes de la estabilidad y socios
ante la amenaza islamista, migratoria o terrorista.

La ola expansiva de la denominada primavera arabe, que se extendid, entre otros
paises, a Libia, Yemen y Siria, y las implicaciones geopoliticas consiguientes, han
concentrado la atencidn mediatica y politica internacional, sin que hasta la fecha se
haya prestado la necesaria atencion a la influencia de las revoluciones arabes en los
diversos paises al sur del Sadhara, muchos de los cuales sufren el mismo tipo de
regimenes despoticos

Por el momento las protestas y movilizaciones que han tenido lugar en dicha region
no han alcanzado una entidad suficiente para alterar el curso de algunos de los
regimenes en plaza, pero el potencial de transformacion politica que se ha
generado en los dltimos meses apunta hacia cambios relevantes en algunos paises
sino a corto, a medio y largo plazo.

Movilizaciones y reacciones

Las movilizaciones sociales convocadas a través de Internet que han tenido lugar
en mas de una docena de capitales y la reaccion a la defensiva de los dirigentes
africanos son la vertiente mas explicita de los efectos de la primavera arabe en
dicha region.

Durante los ultimos meses, miles de habitantes de paises tan diversos como
Mauritania, Senegal, Burkina Faso, Chad, Gabén, Angola, Uganda, Malawi, Yibuti,
Sudan o Swazilandia han enarbolado las consignas de la primavera arabe y se han
movilizado para protestar contra los desmanes de los dirigentes politicos y exigir
transparencia y rendicion de cuentas. En Yibuti la poblacién reclamé directamente
la dimision del presidente. Las revueltas populares han sido lideradas en muchos
casos por jovenes y estudiantes, y en algunos paises se han prolongado durante
semanas.

Los mandatarios de turno han reprimido brutalmente las protestas, con varias
victimas mortales en muchos casos (como en Malawi, Uganda o Burkina Faso); han
detenido a estudiantes y lideres opositores politicos (en Chad, Uganda, Sudan) o
procesado al candidato opositor a la presidencia (Ruanda); y han cerrado
universidades y periddicos (Sudan). Los regimenes mas opresores (como Etiopia,
Eritrea o Zimbabwe) han prohibido la utilizacién del término primavera arabe en
Internet y en la prensa escrita, y han llegado a detener a algunos ciudadanos por
seguir las protestas en TV. Las propuestas de ley y la aprobacion de normas que
extreman la restriccion de libertades fundamentales han estado también a la orden
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del dia, combinadas en algunos casos con un aumento de los subsidios de
alimentos basicos (Angola).

Por otro lado, las protestas in situ y el calor de la primavera arabe han generado
reacciones de signo diverso ante las expectativas de algunos dirigentes por
perpetuarse en el poder. En Senegal el presidente Wade dejé en suspenso una
reforma de la ley electoral con la que pretendia asegurar su reelecciéon v,
previsiblemente, facilitar la sucesion a su hijo. Mientras que en Guinea Ecuatorial
Obiang se apresur6 a elaborar una reforma constitucional para blindar todavia mas
su poder.

Claves politicas y sociales

Las movilizaciones referidas son parte de un largo proceso social reivindicativo muy
convulso iniciado en los afios 80 y que, en los 90, condujo — junto con la politica de
condicionalidad democrética impuesta por los donantes occidentales — a la extincion
de la férmula del partido unico y a la formalizacion del pluripartidismo. Otras claves
histéricas, que actian como telén de fondo en este ambito, son la cooptacion y
manipulacion de las identidades étnicas que realizaron las potencias colonizadoras,
provocando importantes fracturas sociales, y su trazado, con tiralineas, de las
fronteras estatales; y el liderazgo nefasto de la mayoria de las elites africanas a
partir de la independencia. A dia de hoy la construccion de una identidad nacional
compartida sigue siendo un reto para los estados de la region.

Durante las Ultimas décadas las poblaciones locales han visto ademas como sus
elites dirigentes instrumentalizaban las identidades étnicas en el ambito politico,
social, econémico y de las fuerzas de seguridad; sumaban a sus propias redes de
patronazgo, de filiacion étnica, otras redes de influencia con las ex colonias (siendo
el caso mas notorio el de la Francafrique, que ha incluido una fuerte presencia
militar francesa en algunos paises); negociaban con gobiernos extranjeros,
principalmente occidentales, la extraccion de hidrocarburos y minerales, y
acaparaban los ingresos resultantes; y hacian del poder un juego de suma cero en
el que el ganador se lo lleva absolutamente todo.

El desembarco de China (y otras potencias emergentes) en los ultimos afios y sus
alianzas estratégicas (recursos minerales a cambio de créditos multimillonarios,
armas y no injerencia en asuntos internos) viene a complicar todavia mas la
ecuacion, en cuanto supone un refuerzo directo para determinadas elites
autocratas.

En el lado positivo de la balanza cabe apuntar que una serie de paises, apenas una
decena, ha realizado una efectiva alternancia politica e iniciado con cierta solidez la
senda democrética, mientras otros tantos podrian seguir dicha tendencia. En el
plano econémico, una buena parte de los paises africanos han experimentado un
crecimiento muy significativo, especialmente durante la Ultima década, con
expectativas también favorables para el préximo afio. Lo que en algunos contextos
ha implicado el aumento de la capacidad adquisitiva de ciertas capas de poblacion y
la generacion de una clase media minoritaria pero emergente. Mas de una docena
de economias subsaharianas han crecido a un ritmo superior al 6% del PIB anual
durante al menos los Ultimos seis afios. Solo en una parte de estos paises la
explicacion reside en la riqueza en hidrocarburos y minerales.
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En el lado negativo, se estima que mas de un 40% de los estados de la regién son
todavia autocracias en toda regla. A ello se afiaden unos indicadores de desarrollo
humano bajo minimos en una mayoria de paises, una creciente desigualdad en
muchos de ellos, y grandes desafios en materia de desarrollo sostenible y de
seguridad humana.

Las revueltas sociales y las protestas pacificas de la poblacion durante todo este
tiempo han sido sistematicamente reprimidas y tefiidas de sangre. Ademas, las
citas electorales han propiciado fuertes estallidos de violencia social. Los casos de
Kenia (con un balance de 1.500 muertos y 350.000 desplazados internos tras las
elecciones de 2007) y Nigeria (en donde las elecciones de 2011 fueron las mas
transparentes de su historia pero arrojaron el mayor saldo de muertos, unos 800)
son bien explicitos. Las manifestaciones que tuvieron lugar en Guinea Conakry en
2009 (con 200 muertos) fueron el golpe de tuerca que propicié la celebracién, al
afo siguiente, de las primeras elecciones democraticas de su historia.

La situacién actual contribuye a que las expectativas estén centradas sobre todo en
los jovenes (el 70% de la poblaciéon total es menor de 30 afios) del medio urbano
(cada vez con un mayor nivel educativo), y en la sociedad civil en su conjunto.
Esta, todavia muy fragil e incipiente, va dando sin embargo sefales de una
progresiva consistencia. En Kenia la dltima movilizacién tuvo lugar gracias a una
combinacion de redes sociales, tecnologia, asociaciones de base y medios de
comunicacion tradicionales. En Senegal las protestas sociales fueron propiciadas
por los movimientos de jovenes, afiadiéndose los partidos de oposicion.

Aungue el acceso a Internet es mucho mas limitado que en paises como Tdnez o
Egipto, la conexidon y el uso de facebook esta aumentando en los ultimos afios de
forma exponencial. El recurso a los textos a través del moévil como forma de
convocatoria es igualmente una herramienta muy utilizada.

Impactos y escenarios diversos
Algunas de las cuestiones a tener en cuenta son las siguientes:

- Gobiernos e instituciones ante el dilema de reformarse o morir. Los
dirigentes subsaharianos han tomado buena nota de que las exigencias de la
poblacién han subido varios peldafios y de que su nivel de tolerancia ante
maniobras anticonstitucionales o abusos de poder es menor. Por lo que tendran que
adoptar reformas consecuentes. De no reducirse las elevadas tasas de paro en
algunos paises, que afecta especialmente a los jovenes, la tension seguira
creciendo. Los recientes discursos de los representantes de los organismos
regionales (como la Unién Africana) o financieros (como el Banco Africano de
Desarrollo) van en esta misma linea.

Es muy probable que algunos regimenes se resistan a llevar a cabo dichas reformas
0 que las que realicen sean de mero maquillaje. En estos casos, y si no se ven
enfrentados a una fuerte contestacion social (y, quizas, a una adecuada presion
internacional), el statu quo parece, al menos a medio plazo, el escenario mas
factible.
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- Posibles sinergias regionales. La creciente influencia democratica entre
vecinos y el papel, cada vez mas relevante, que pueden desempefar las
organizaciones subregionales (como, por ejemplo, la Comunidad Econémica de
Africa del Oeste) son dos variables importantes.

Todo indica que las fronteras africanas son cada vez mas porosas. No solo en
términos de inestabilidad y conflictos, refugiados y traficos diversos, sino también
en cuestiones democréticas

- Nuevos espacios de debate, concertaciobn y movilizaciébn. Como
consecuencia del alto voltaje democréatico actual, en muchos paises se estan
creando o reforzando algunas redes asociativas y movimientos de jovenes (como
“Girifna” en Sudan o “Y”en a marre” en Senegal), que han tomado buena nota de
sus congéneres arabes respecto a la importancia de que el cambio se genere desde
dentro y a través de movilizaciones masivas bien articuladas.

- Tendencia al refuerzo institucional y a un frente comun de la oposicion
politica. Algunos parlamentos nacionales y otras instituciones vienen ya desde
hace tiempo mejorando su papel de control y exigencia de rendicion de cuentas. La
tendencia apunta también a una mayor coordinacion de los partidos politicos de la
oposicion para unir fuerzas frente al partido gobernante.

- El term6émetro de las elecciones. Desde julio de 2011 hasta diciembre de 2012
estan previstas 14 elecciones presidenciales y 30 legislativas. Todas ellas, y en
especial algunas como las de Guinea Conakry, Senegal, Kenia y Gabén, serviran de
termoémetro para valorar mejor el alcance del nuevo punto de inflexibn generado a
partir de la primavera arabe. Dados los antecedentes en la regién, no cabe
descartar ningun escenario. Los procesos electorales pueden generar desde un
cambio de gobierno pacifico hasta enfrentamientos violentos de consecuencias
imprevisibles.

El afio 2011 se cierra con una situacibn de maxima tension en Republica
Democratica del Congo a resultas de unas elecciones presidenciales y legislativas
plagadas de irregularidades. La declaracion oficial como vencedor del presidente
saliente Kabila y la impugnacion de dicha victoria por parte del histérico opositor,
Tshisekedi, tienen como telén de fondo una intensa violencia antes y después de las
elecciones, la huida de la capital de miles de personas y un escenario de potencial
enfrentamiento (ambas partes pueden facilmente movilizar milicias y jovenes
armados) que puede propagarse a diversas regiones del pais. La situacién es
potencialmente explosiva y su evolucién dependera del papel que desempefien
ambos lideres. Ademas del margen de maniobra reactiva que pueda tener la
comunidad internacional (a la que le ha faltado una mayor implicacién en todo el
proceso electoral) y un pais africano clave como es Sudafrica (cuyo gobierno no ha
estado por el momento a la altura de las circunstancias).

- Los autécratas en el punto de mira. Las expectativas de cambio estaran
especialmente centradas en aquellos dirigentes que llevan toda una vida
manejando los hilos de su pais y cuya gestibn arroja enormes desigualdades
sociales, un desarrollo humano bajo minimos y una sistematica violacion de los
derechos humanos. Los mas decanos, con 32 afios en el poder, son los de Angola,
Guinea Ecuatorial y Zimbabwe; a los que se suman otros 8 mandatarios, como los
de Camerudn, Sudan y Etiopia, con mas de dos décadas.



Memorando Opex N°© 165/2011: El impacto de la primavera arabe en Africa Subsahariana

Estos regimenes, mucho de ellos favorecidos por una gran riqueza petrolifera,
tienen férreos dispositivos de seguridad (con guardias presidenciales que, como en
el caso de Angola, alcanzan los 10.000 efectivos) y diversas circunstancias que les
son propicias: una poblacién hastiada de décadas de guerra (Angola); la sombra
omnipresente del genocidio (Ruanda); sociedades civiles muy fragiles (como Guinea
Ecuatorial o Chad); partidos de oposicién desestructurados (como, entre otros
muchos, Camerun), o una masiva cooptacion de cualquier oposicion (como en
Etiopia).

- La devaluacion del modelo egipcio. Aquellos paises, como Burkina Faso,
Uganda, Republica Centroafricana, Republica del Congo, Chad o Gambia, que se
inspiraron en Egipto para que, a través una fachada de instituciones civiles, el
ejército preservase su poder politico e incrementase el econémico, tienen también
mas probabilidades de atraer la ira social.

- Los impactos de Libia a nivel regional. El caso de Libia es excepcional, dado el
papel que Gadafi desempefié con sus apoyos alternativos a grupos rebeldes
touaregs y a los gobiernos que les combatian (Mali, Niger); su patrocinio de
acuerdos de paz (entre el presidente Chad y los grupos armados opositores); sus
importantes inversiones en sectores estratégicos, como el financiero y de
telecomunicaciones, en mas de una veintena de paises subsaharianos; y su papel
de benefactor de la Union Africana (asumiendo un 15% de su presupuesto).

La caida de Gadafi supone la extincion de dichas alianzas politicas (con un Consejo
Nacional de Transicion libio previsiblemente mas orientado hacia occidente y el
mundo arabe) y genera multiples incégnitas sobre la estabilidad de la frontera sur
de Libia con Chad; y un riesgo de mayor desestabilizacion de la frontera este de
Chad y Darfur (a partir de la salida de Libia de Khalil Ibrahim, lider del principal
movimiento guerrillero opuesto a Jartum). Chad - pais clave a nivel regional y
presumiblemente implicado en el apoyo a Gadafi a través de soldados de elite -
teme una alianza del Consejo Nacional de Transicién libio con Sudan. El presidente
sudanés Bashir se encuentra a su vez en una situacion critica en diversos frentes, y
tiene bien presente que dos homdlogos suyos fueron derrocados en el pasado por
acciones de movilizaciéon popular.

El desmoronamiento de la yamahiriya esta teniendo también fuertes repercusiones
humanitarias (con el regreso a sus paises de origen de decenas de miles de
emigrantes subsaharianos que residian en Libia y otros paises subsaharianos);
economicas (por la suspension de las referidas inversiones y de las remesas de
divisas de los emigrantes; entre los que destacan los 300.000 chadianos que
residian en Libia); y de seguridad (con miles de excombatientes subsaharianos
rumbo a la turbulenta zona del Sahel, junto con una gran proliferaciéon de armas).

Orientaciones de politica exterior

En el caso de Espafa - y teniendo en cuenta los postulados de construccion de la
paz, buen gobierno y democracia que forman parte de su agenda de politica
exterior -, cabe hacer las siguientes observaciones:

- Africa subsahariana deberia ser objeto de atenciéon preferente, a través
de una politica exterior fundamentada en un soélido conocimiento del
contexto. La situacién politica y social actual, y las oportunidades histéricas que
genera para millones de habitantes, exigen, como base previa de las decisiones
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politicas, analisis especificos y rigurosos, pais por pais, asi como a nivel de cada
region.

- Ademas, el nuevo escenario geopolitico propiciado por la primavera arabe plantea
la imperiosa necesidad de aprender de la experiencia e intentar, de una vez por
todas, estar del lado correcto de la historia. Para ello es imprescindible que se
eliminen los dobles raseros por motivos econémicos o de otro tipo y se tomen —
tanto bilateralmente como en el ambito de la Union Europea (UE)- todas aquellas
medidas que sean consecuentes con las aspiraciones democraticas y de
justicia social de las poblaciones africanas. Lo cual implica, entre otras cosas,
que se adopten sanciones firmes contra aquellos regimenes que repriman
brutalmente a su poblacién y, por otro lado, que se apoye a aquellos dirigentes que
muestren claramente sus credenciales democréticas.

. Lo que esta aconteciendo en relacion a la primavera arabe y sus derivaciones en
la regidn subshariana implica un cambio de paradigma y politicas consecuentes. El
Acuerdo de Cotonu y la Estrategia Conjunta UE-Africa constituyen un
marco multidimensional (no exento de grandes retos) para trasladar
propuestas y realizar avances en materia de seguridad-desarrollo-derechos
humanos; apropiaciéon democratica (acorde con las demandas y especificidades de
las sociedades africanas); integraciéon regional (evaluando en consecuencia los
Acuerdos de Asociacion Econdmica); fortalecimiento de la sociedad civil y de otros
actores (parlamentos, partidos politicos de oposicién); y creacion de espacios
participativos e inclusivos que permitan un impulso democratico continuado. La
asociacion UE-Africa cuenta con un éarea especifica de accion sobre derechos
humanos y democracia que deberia reforzarse a través de un trabajo conjunto
entre la UE y la Unién Africana, y de una implicacibn consecuente de las
organizaciones subregionales.

Todo ello teniendo en cuenta que las transformaciones en el marco euro-
mediterraneo y las nuevas politicas resultantes seran una referencia de continuo
aprendizaje para el conjunto del continente africano

- Es también imprescindible que se refuerce la coherencia de politicas para el
desarrollo por parte de Espafia, tanto interna como externa. En este sentido, los
importantes déficit actuales en materia migratoria, econémica, de construccién de
la paz o de seguridad energética, entre otros, son un obstaculo importante para el
cumplimiento de los objetivos de la cooperacion al desarrollo. En cada una de estas
areas existen multiples recomendaciones orientadas a otorgar la prioridad a un
adecuado enfoque de derechos, reduccion de la pobreza, desarrollo humano
sostenible y aumento de las oportunidades del conjunto de las poblaciones.

Para ello, es preciso, entre otras medidas, realizar un seguimiento y una evaluacion
continuada de las diferentes politicas y acciones, a través de indicadores
consistentes. Estos indicadores, como en el caso del Plan Africa, deben referirse no
solo a las actividades previstas en ambitos clave como los derechos humanos, la
igualdad de género y la gobernabilidad, sino también a los resultados esperados.

- En relacién con lo anterior, la diplomacia econdmica, que se perfila como un
eje central de la politica exterior durante la proxima legislatura, debe ser
concordante con los postulados de buen gobierno y desarrollo humano
sostenible, y centrarse en aquellos paises que cumplan con unos minimos de
solvencia institucional. Los gobiernos y multinacionales extranjeras no solo generan
comercio e inversiones en los paises subsharianos sino que con frecuencia
refuerzan, a través de sus intereses y acuerdos econdémicos, la posicion de las elites
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locales, cuya corrupcion y gestion ineficiente genera crecientes desigualdades
sociales e inestabilidad.

El apoyo en materia de politica exterior y cooperacion al desarrollo debe tener un
enfoque amplio y bien fundamentado, y no limitarse a la seleccion de un reducido
numero de paises tomando como prioridad los criterios de oportunidad comercial o
de inversion empresarial. Procede también una valoracién continuada, desde un
enfoque pro desarrollo, de las inversiones empresariales esparfiolas en la regiéon
subsahariana, a través de los datos e informacion que deberian recabar las Oficinas
Comerciales Espafiolas en el Exterior.

Es preciso igualmente reforzar todas aquellas medidas que fomenten el buen
gobierno, la lucha contra la corrupcion, la transparencia y la rendicién de cuentas.
El apoyo que Esparfia ha venido otorgando a la Iniciativa sobre Transparencia en las
Industrias Extractivas deberia recibir un nuevo impulso, con una estrategia
especifica para la regidon subsahariana. Ademas de seguir avanzando en otras
cuestiones que han estado en la agenda espafiola, como las medidas contra los
paraisos fiscales o la fiscalidad para el desarrollo.

- Es también crucial que se elaboren estrategias de apoyo a los procesos
electorales, especialmente en aquellos casos en los que la democracia ya ha dado
algunos pasos pero sigue siendo muy fragil. El apoyo a la formaciéon y refuerzo, con
caracter permanente, de comisiones electorales independientes, y la necesidad de
financiarlas con mucha antelacion, asi como los programas que aseguren la
participacién ciudadana de forma amplia y adecuada, son algunas de las lecciones
aprendidas en este ambito. El caso referido de la Republica Democratica del Congo
refleja, una vez mas, la importancia de que exista una mayor implicaciéon de la
comunidad internacional.

- El contexto actual es también favorable a la intensificacion de los programas
de formacién militar y de otras fuerzas de seguridad, en derechos humanos
y democracia.

- Todos aquellos apoyos que, a partir de una identificacion y planificacién
plenamente participativa y con un componente de apropiacion muy solido, se
dirijan a la sociedad civil independiente, su trabajo en red, la aplicacion y
desarrollo de la nuevas tecnologias y el fortalecimiento de los medios de
comunicacion locales, seran también un referente de futuro.
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